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 לכבוד 
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 המשפטים  ושר  הממשלה ראש סגן
 

 שלום רב, 

 חוק התקשורת )שידורים( ותהליך ההיוועצות עם רשות האסדרה  הצעתהנדון: 

לממשלה,    על היועצת המשפטית  לטיוטת הצעת החוק    בפניך  להביא   אבקשדעת  את התייחסותי 

 שבנדון.  

 דבר פתח

)שידורים(, התשפ"ה   טיוטת .1 ( המובאת עתה בפעם  החוק  הצעת)להלן:    2025-חוק התקשורת 

לחקיקה,   השרים  ועדת  לפני  - האודיו  השידורים  בשוק  עומק   רפורמת  כוללתהשלישית 

 , וצפויה לשנות את פניו.  ההיבטים  במכלולויזואליים 

.  החוק  הצעת  של   עדכני  נוסח  להתייחסותנו הובא    לאכה, ערב הדיון בוועדת השרים,    עד , כי  יצוין

שנדונה    ביחס  ההצעה  בנוסח  מסוימים  שינויים  נערכו  אם  גם,  הבנתנול המקורית  להצעה 

  של   המשפטי  הייעוץ  ידי  על  נעשו  לא  אלה  שינויים,  18.5.25לראשונה לפני ועדת השרים ביום  

לא הועברו להתייחסותנו ולא    וממילא,  המשרד  של   המשפטית  היועצת  לאישור   זכו  לא,  המשרד

. לא כל שכן כאשר  ממשלתית  חוק  הצעת  של  גיבושה  בהליך   וכמתחייב  כמקובלאושרו על ידינו,  

ליועצת המשפטית לממשלה   המשנהמדובר בהצעה מקיפה ורגישה מסוג זה, לגביה כבר חיווה 

היועצת המשפטית לממשלה,   דעת  על  דעתו,  כלכלי(    הליכיים   פגמים  נפלובהצעה    כי)משפט 

רה בתפקודה התקין של  צר חשש ממשי לגרימת פגיעה חמווקידומה י   וכי  ;ומהותיים של ממש

 התקשורת החופשית בישראל, ולפגיעה חמורה בחופש הביטוי והעיתונות.  

הם    כי  הדעת  בחוות  נקבע   שלגביהם  המרכזיים  ההסדרים,  שלפנינו  העובדתית  לתשתית  בהתאם .2

נותרו בעינם. משכך, ההצעה כולל    ת אינם בשלים ומעוררים סוגיות חוקתיות כבדות משקל, 

סי שיוצרים  בישראל, שהיא חלק  הסדרים  לדמותה של התקשורת החופשית  מוגברים  כונים 

בלתי נפרד מצביונה הדמוקרטי של המדינה. על פי ההסדרים הנכללים בהצעה כפי שמוכרים  

גופי   בעבודת  משמעותית  ופוליטית  מסחרית  ולמעורבות  להשפעה  ממשי  חשש  ישנו  לנו, 

מתע היתר,  בין  בפרט.  החדשות  ובשידורי  בכלל  פוליטית  התקשורת  להשפעה  חשש  ורר 

מכריע   תפקיד  נודע  התקין  ולתפקידן  שלעצמאותן  החדשות,  מערכות  על  ישירה  ומסחרית 



להביא לפגיעה ממשית בעקרונות היסוד לחופש    עשויהשלילית זו    השפעהבחברה דמוקרטית.  

 הביטוי והעיתונות.  

  יביא   תקשורת  בכלי  צולבות  ובעלויות   לאחזקה  הנוגעים   ההסדרים  שינוי   כיכבד נוסף הוא    חשש .3

בכלי התקשורת בידי מעטים, תוך החזקות צולבות שעד היום נאסרו, וצמצום    השליטה לריכוז

זאת,   כל  בריא.  תקשורת  לשוק  החיוני  הבמות"  בעל    כשלכתחילה"מגוון  קטן  בשוק  מדובר 

 סממנים ריכוזיים.  

יש להוסיף הסדרים מוקשים לא פחות דוגמת ההצעה למדידת נתוני צפייה על ידי גוף    לאלה

לו אח ורע בעולם; דרישת מידע מגופי התקשורת על ידי מנכ"ל    -מדינתי   הסדר שלא נמצא 

משרד התקשורת ולא על ידי מאסדר עצמאי כמקובל עד היום; הסדרי אכיפה מינהלית שלא  

 לובנו די הצורך, ועוד.  

  בחוות   ביטוי  לידי  שבאה  כפי,  המשפטית  מסקנתנואלא לחזור על    אין הם פני הדברים,    המשאל .4

  המשפטית   היועצת  דעת  על(,  כלכלי)משפט    לממשלה  המשפטית  ליועצת  המשנה  של  דעתו

 "ב(: מצ; חוות הדעת )להלן: 18.5.2025 מיום, לממשלה

שתיגרם  "לו תקודם הצעת החוק במתכונת הנוכחית ישנו חשש ממשי  
בישראל,   חופשית  תקשורת  של  התקין  בתפקודה  חמורה  פגיעה 
באפשרותם של גופי תקשורת למלא את תפקידה בחברה דמוקרטית וכן  
חשש ממשי לפגיעה חמורה בחופש הביטוי והעיתונות, שהם חלק בלתי  

 . נפרד מצביונה הדמוקרטי של מדינת ישראל" 

. כך, ביום  קשים הליכייםפגמים  גם  בה לונפמעבר לפגמים המהותיים שנפלו בהצעת החוק,  .5

קבעה מליאת רשות האסדרה, לאחר תהליך מקצועי מקיף ממושך, כי בדוח הערכת   17.9.2025

הוא תהליך מקצועי שנועד לבחון באופן    –משרד התקשורת    שערך (RIA) הההשפעות על האסדר

  מים פג  ונפל – דר המאוסשיטתי וסדור את השפעותיה הצפויות של האסדרה החדשה על השוק  

להערכת השפעת שינויי האסדרה על סוגיית יסוד    הנוגע  בחלק   נפל  מהותי   פגםשונים, כאשר  

הסדרי אסדרת החדשות. החלטה זו משתלבת עם חוות דעת המשנה  ב  הוגנותהיא    –בהצעה  

כי    כבר ליועצת המשפטית לממשלה, אשר ציין   אז, עוד קודם לבחינתה של רשות האסדרה, 

שידורי חדשות, קודמו בלא תהליך    לאסדרתהסדרי ליבה בהצעת החוק, ובכללם אלה הנוגעים  

 .ומקצועית נאותהנשען על תשתית עובדתית    שאינועבודה מקצועי סדור, 

את מסקנתו של גוף    משקפת   היא.  תקדים  חסרת  היא  האסדרה  רשות   מליאת זו של    קביעתה

הצעת    גיבושמקצועי ועצמאי האמון על בחינת מדיניות רגולציה, הבוחן את תקינותו של הליך  

בהליך   מהותי  פגם  נפל  כי  הממשלתית,  מיוחדת    למסקנה .  האמורהחוק  חומרה  נודעת  זו 

ב חדשות    כיברכשמדובר  שידורי  שעניינו  המתגבשת,  באסדרה  ורגיש    במדינה יסודי 

משרד התקשורת עצמו הגדיר את הסוגייה כסוגייה   שלכתחילה  לכך  לב  ובשים,  דמוקרטית

 מרכזית העומדת בבסיס האסדרה המחייבת מענה בגדרה.

- לחוק עקרונות האסדרה, התשפ"ב  21. הליך ההיוועצות עם רשות האסדרה, מכוח סעיף  יודגש .6

אסדרה, שנועד להבטיח כי    בגיבושנדבך מרכזי    מהווה  ,(האסדרה  עקרונות  חוק)להלן:    2021

פגם מהותי בהליך    משנמצאחוק ממשלתיות יגובשו באופן מקצועי, אחראי ומבוסס.  הצעות  

שאמורים לשקף את תוצאתו של התהליך הפנים    ,לגופםזה, אין זה מפתיע כי גם ההסדרים  



מעוררים קשיים חמורים ביחס להגנה על חופש   –ממשלתי שנמצא כי נפל בו פגם מהותי  

 .הביטוי וחופש העיתונות

"שולחן  מסקנת   נוכח  .7 אל  ישוב  התקשורת  משרד  כי  היה  מצופה  האסדרה,  רשות  של  זו  ה 

מכן   לאחר  ורק  ראויה,  ומקצועית  עובדתית  תשתית  יפעל להעמיד  הסדר    יציעהשרטוטים", 

את    חלף   .הראויות  מקצועיותשיעמוד באמות המידה ה לקדם  מיהר  התקשורת  זאת, משרד 

ההצעה ולהודיע כי יביאה לדיון פעם נוספת לפני ועדת השרים לחקיקה, עוד בטרם פורסמה  

  הייעוץ   להתייחסותרשות האסדרה, ומבלי שהופץ נוסח עדכני של הצעת החוק    מליאתהחלטת  

 קה ההצעה. זה כשלעצמו מוסיף פגם תהליכי נוסף למכלול הפגמים בהם לו עניין. המשפטי

 לדברים ביתר הרחבה.   ומכאן .8

 כללי  רקע

  אסדרת   את   לבסס  ונועדה,  ויזואל-האודיו  שידורי  בתחום   עומק   רפורמת   כוללת   החוק  הצעת .9

  שנועדו  שוניםהסדרים   כוללתהטכנולוגית". ההצעה  הנייטרליות "  עיקרון   על  השידורים  תחום

, בין היתר  החולפים  בעשורים  השידורים אסדרה משמעותיים שנוצרו בשוק    פערילהתמודד עם  

  בהרגלי   עומק  ושינויי ,  החברתיות  הרשתות  התבססות ,  מהירות  טכנולוגיות  התפתחויות בשל  

 . הרחב הציבור ידי על ותוכן  מידע צריכת

שעוררה,    נוכח .10 המשפטיות  הסוגיות  ומגוון  ההצעה  של  ומורכבותה    עליה   העבודהחשיבותה 

ללה מאות שעות עבודה מצד כלל גורמי המקצוע הרלוונטיים, לרבות דרגי המקצוע הבכירים  כ

משמעותי ביותר להשלים    ניסיון   נעשהביותר במשרד התקשורת ובייעוץ המשפטי לממשלה.  

את הדיונים המקצועיים ולהבשיל את ההצעה, בצד הקפדה על הליכי עבודה פנים ממשלתיים  

ולהנח לחוק  בהתאם  לממשלה  תקינים  המשפטית  היועצת  חוק    2.3005יית  בהצעות  "טיפול 

 ממשלתיות".  

  הצעת   את  18.5.2025  ביום  להביא  התקשורת  משרד  החליט  עת  באבחה  נקטע  זה  הליך,  ואולם

  לגבי   והמשפטי  המקצועי  הדיוןומוצה    הושלםלדיון בפני ועדת השרים לחקיקה, בטרם    החוק

וכאשר  ליבה  הסדרי   וחוקתיות   משפטיות  שאלות  המעוררות  סוגיות  יש  עדייןכי    ברור  היה, 

המשקל  כבדות דוח  את  העת  באותה  השלים  לא  התקשורת  משרד  כן,  כמו    השפעות   ערכת. 

 פי חוק עקרונות האסדרה.  - האסדרה ביחס להצעת החוק, כנדרש על

פגמים    נפלוהצעת החוק    שלגיבושה  שב על כך    בהרחבההדעת    בחוותרקע כל אלה עמדנו    על .11

ואי    ,ומשפטית של הסדרי ליבה בהצעת החוק  מקצועית  הבשלה   היעדר  ובהם ,  םתהליכיים שוני

המשמעותי    שלקיום   הזמן  חלוף  נוכח  כי  ציינו  עוד  האסדרה.  רשות  עם  ההיוועצות  חובת 

 משרד   פרסםוהשינויים שבוצעו בהצעה מאז פורסם התזכיר להערות הציבור, מוטב היה לו  

 . מהמקובל קצר זמן לפרק  ולו, נוספת  פעם הציבור להערות   הצעהה  נוסח  את התקשורת

  החוק  הצעת שבנוסח המהותיים הפגמים על  גם  עמדנו , התהליכים  הפגמים  של מראה  כתמונת  .12

 כשהעיקריים בהם הוזכרו קודם לכן.  

חדשות שלהם נודעת חשיבות    לאסדרתהחוקתי נעוץ בהסדרים הנוגעים    הכובדכי מרכז    הדגשנו

שתחום רגיש זה של שידורי חדשות   כךמכרעת. על פי ההצעה, הוצע לבטל הסדרים אלה כליל, 



  יוותר   -שמשרד התקשורת עצמו הצדיק כמקטע פעילות בעל רגישות מיוחדת המחייב אסדרה    -

וי זה  . שינהמסחריים  החדשות  שידורי   נוסדו   מאז  הנוהג   מהמצב  בשונה,  כלשהי  אסדרה  ללא

התוכן   את  המייצרות  החדשות  מערכות  ואת  חדשות  המשדרים  הגופים  את  להפוך  צפוי 

כוח   ומוקדי  הון  בעלי  של  גם  כמו  הפוליטי,  הדרג  של  ישירה  להשפעה  לחשופות  החדשותי 

  ועשויה ,  ובאיכותן  במהימנותן  תפגע  החדשות   תוך  אל   כאמור   השפעות  של   חדירתןאחרים.  

  ההשתתפות   בעיקרון  ולפגוע ,  החדשות  במסגרת  לציבור  המציאות   תיווך   את   ולעוות  לשבש

 .הדמוקרטי

את    הדגשנו  עוד תום  עד  להבין  ויש  יתרה,  בזהירות  להיבחן  שחייבת  בתוצאה  מדובר  כי 

שכן   דמוקרטית.    לשידוריהשלכותיה,  בחברה  מכריע  תפקיד  מקצועיים  ואקטואליה  חדשות 

תפ   אסדרתם את  להגשים  יכולתם  את  להבטיח    תווך   ולשמש"  רביעית"רשות  כ  םקידנועדה 

לחופש הביטוי   היסוד  זכויות  שבו מתממשות  יסודיים  והעיתונותמשמעותי  שינויים  כן,  על   .

  בחינה   הכולל  תקין  מקצועי  הליך  להם   שקדם  מבלי  שנקבעו,  התחום  באסדרת  ונרחבים

שהוצגו    ומבלי (,  האסדרהשקבעה לימים רשות    כפי)  אפשריות  והשפעות  חלופות   של  מעמיקה

בדבר עצמאות ומקצועיות של מערכות החדשות,    האסדרה  תכליות   להגשמת   מספקות  ערובות 

  של   היסוד  עקרונותלפגיעה ממשית ב  סיכון  ומציבות,  משקל  כבדות  חוקתיות  שאלות  מעוררות

  בהסדרים   שינויים  לערוך  נדרש  כי  הוסברזה,    ממשי  חשש  רקע  על .  והעיתונות  הביטוי  חופש

.  ממשלתית  חוק  להצעת   הנדרשות   המשפטיות  המידה  באמות   ולהעמידם,  החוק  בהצעת  שונים

  הנוגע   בכל  ההצעה  קידום  כי  הייתה  זה  לעניין  ביחס  הדברים  מסקנת,  לעיל  האמור  כל  לאור

  חופש,  ביטוי  לחופש  היסוד   בזכויות  משמעותית   לפגיעה  ממשי  חשש  מעורר  החדשות  לשידורי

 . לקידומה מתנגדים ואנו, לדעת הציבור וזכות העיתונות

  צולבות  לבעלויות   ביחסכי סיכונים משמעותיים נשקפים גם מהסדרים המוצעים  ציינו, לבסוף

, המתאפיינים גם הם בביטול של מרבית האסדרה הקיימת, מבלי הצעת חלופות  תקשורת  בכלי

נועדו,  מפורטות ונאותות, שנבחנו די הצורך בהליך מקצועי סדור. ההסדרים אותם הוצע לבטל  

בין היתר, להבטיח ככל הניתן את ביזור השליטה בכלי התקשורת, במטרה להגשים עקרונות  

של פלורליזם וריבוי דעות. על פי ההסדרים שהוצעו בהקשר זה )לראשונה זמן קצר לפני הדיון  

בוועדת שרים(, נוצר חשש מפני התכווצות משמעותית של שוק השידורים המצומצם לכתחילה,  

במ היום  ופגיעה  סדר  את  ומעצבים  הישראלי  הקהל  בפני  המובאים  והקולות  הדעות  גוון 

 הציבורי.  

  ההצעה   קידוםכי    היתה הדברים    מסקנתוהמהותיים גם יחד,    ההליכייםרק מכלול הקשיים    על .13

,  בישראל  החופשית  התקשורת  של  בתפקודה  חמורה  פגיעה  שתגרםחשש    מעורר  זה  בנוסחה

 .  המדינה של הדמוקרטי  מצביונה נפרד  בלתי חלק שהיא

הצעת החוק, ודחתה את הצעת הייעוץ    קידוםלאשר את    החליטה  השריםאף האמור, ועדת    על

הליבה.   סוגיות  לליבון  נוספת  קצרה  שהות  לאפשר  לממשלה    שר   הוזמן  בהחלטההמשפטי 

  מול   אל  סוגיות   מכלול  ללבן,  הראשונה  לקריאה   החוק  הצעת  לקידום  קודם  עוד  התקשורת

 לגביהם שינויים בנוסח הצעת החוק.    לערוך  והוסמך,  המשפטים  במשרד  וחקיקה  ייעוץ  לקתמח

האמורות    חרף,  ואולם .14 הסוגיות  עמנו  לובנו  לא  השרים,  ועדת  שהובהר  בההחלטת  לאחר   ,

שבכוונת שר התקשורת לפעול לפרסום הצעת החוק ברשומות, אף מבלי לקיים ליבון מקצועי  

  הושלם   לא , ההליך המקצועי  לפיכך.  כלשהן  להסכמות  להגיע  אווחקיקה    ייעוץמחלקת    מול



פנייה למחלקת הרשומות במשרד המשפטים    נעשתה לא רב לאחר הדיון בוועדת השרים,    וזמן

 ת החוק ברשומות.  לפרסום הצע

זה לא צלח לאחר שהובהר כי בהתאם להוראות חוק עקרונות האסדרה, לא ניתן להניח    ניסיון

את הצעת החוק על שולחן הכנסת מבלי להשלים את הליך ההיוועצות האמור. משרד התקשורת  

הופנה פעם נוספת לפעול בהתאם לחובתו החוקית להיוועץ עם רשות האסדרה, ולהביא בפניה  

 האסדרה ביחס להצעת החוק.   השפעות  ערכתדוח ה את

  דוח   בפניה   והניח   עמה   היוועצות  לשם  האסדרה   לרשות  פנה  30.5.2025  ביום ,  דבר  של   בסופו 

 של הצעת החוק.   אסדרה השפעות הערכת

  בקידום   להמשיך  התקשורת  למשרד  הדרך   אצה,  היוועצות  הליך  הושלם  בטרם  עוד,  ואולם .15

  הליך   את  התקשורת  משרד   של  השגויה  תפיסתו   על  להעיד  כדי  יש  בכך   גם.  החוק  הצעת

 . פורמלי כהליך האסדרה רשות  עם ההיוועצות

  ההצעה   ת לאשר א  החליטה  וזו ,  בשנית  החוק  בהצעת  לחקיקה  השרים  ועדת  דנה ,  8.6.2025ביום  

 .  התקשורת משרד שערך מהותיים  שאינם נוסח בשינויי  

 נבקש להתייחס בפירוט להליך היוועצות עם רשות האסדרה.   עתה .16

 האסדרה  רשות עם ההיוועצות הליך

מיום    כפי .17 הממשלה  למזכיר  במכתבי  האסדרה    הליך,  8.6.2025שצוין  רשות  עם  היוועצות 

לחוק עקרונות האסדרה. חובה זו נקבעה בחוק במטרה להבטיח קביעת    21מתחייב לפי סעיף  

באמצ מיטבית,  השפעות  רגולציה  הערכת  תהליך  על  האסדרה  רשות  של  בקרה  עריכת  עות 

להשלמת חוות הדעת המייעצת וכן    מירבי הרגולציה. החוק קובע לרשות האסדרה סד זמנים  

 מסמיך את הרשות לקבוע אם נפל פגם מהותי בתהליך.  

  על   השפעות  דוח  האסדרה  לרשות  התקשורת   משרד  העביר  30.5.2025  ביום  רק,  כאמור

 . שבה הליבה  הסדרי ואת החוק   הצעת את  לגבש שהחל לאחר רב זמן , האסדרה

בפעם  ,  3.7.2025  ביום .18 בהצעה  דנה  השרים  שוועדת  לאחר    רשות   העבירה,  השניהכחודש 

(  1)ז()21  סעיף  להוראת  בהתאם,  התקשורת  משרד  להתייחסות  דעתה  חוות  טיוטת  את  האסדרה

לאורכו ולרוחבו של    שנפלותיים ונוספים  פורטו הפגמים המהו  שבו,  האסדרה  עקרונות   לחוק

 .  החוק הצעת  גיבוש הליך

היא התייחסה לכך שמשרד התקשורת בחר  בהליך הבקרה הראשון שערכה רשות האסדרה 

לבטל את כל האסדרה הקיימת שנועדה להגן על מהימנות המידע וחלף זאת לאמץ אסדרה רכה  

  לבחירה   שהובילהמתמקדת בכללי שקיפות ואחריות עצמית. רשות האסדרה מצאה כי בתהליך  

באופן מספק    זו   בחלופה נבחנה  ואימוץ האסדרה  לא  הקיימת  האסדרה  ביטול  של  ההשפעה 

המוצעת על מהימנות השידורים. בפרט נמצא בין היתר כי בהתבססות לכאורה על האסדרה  

ידי   על  זה לבין המודל שהוצע  בין מודל  ישנם פערים משמעותיים  נפלה טעות, שכן  הקנדית 

 משרד התקשורת.  

"ל משרד התקשורת כדי ללוות  מנכעם    פגישות  שלוש, ולאחר שהרשות קיימה  זאת  בעקבות .19

  לא  כי  הרשות  את   ולשכנע  הדוח   את  לתקן   כדי   שהות   ביקש   התקשורת  משרדולסייע בתהליך,  



ביום    בהתאם.  האסדרה  השפעות  הערכת   בתהליך  פגמים  נפלו  משרד  הגיש  15.7.2025לכך, 

 , עליו ערכה רשות האסדרה בקרה נוספת.  מתוקן אסדרה השפעות הערכת דוח התקשורת

בהליך הבקרה השני שערכה רשות האסדרה על הדוח המתוקן, משרד התקשורת שיפר היבטים   .20

מתודולוגיים מסוימים והציע תיקונים באסדרה המוצעת לגופה )כאמור, ככל שנערכו תיקונים  

לא   שהללו  הרי  החוק,  הצעת  ,  בחדשות  מהימנותל  הנוגע   בכל .  (להתייחסותנו  הועברובנוסח 

נציב פניות שיקבל פניות מהציבור על סטיות   של מינוי בחוק יתווסף  כי התקשורת   משרד הציע

  אתיקה   תקנון   על  מסתמך  החדשות   ערוץ   אם)אלא    ומתקנון האתיקה שכל ערוץ קבע לעצמ 

בשאלה   ה כה לא הוצג ניתוח ממצ עד(. ואולם, רשות האסדרה קבעה כי  מקצועי איגוד שפרסם

ניתוח של ההסדר הקנדי   הובא יך שינויים אלו יתנו מענה לגורמי השורש לבעיה, וכן לא אם וא 

לישראל.   יותר  בנוסףוהתאמתו  טוב  מענה  תיתן  המוצעת  האסדרה  כיצד  ברור  לא  עדיין   ,

 לקשיים שהוצפו למשל ביחס להשפעה העקיפה של בעלי המניות על גופי החדשות. 

כן,    הנה .21 התקשורת,  הדו  בטיוטת  גם  כי  מצאההאסדרה    רשותכי  משרד  של  המעודכנת  "ח 

, נפלו פגמים מהותיים. בהתאם  לתקן  הזדמנויות  ומתן המשרד עם  ממושך שיח לאחר שגובשה

ביום   התקשורת    הרשות  שלחה  4.8.2025לכך,  כי  דעתה  חוות  טיוטת   אתלמשרד  צוין  , שבה 

ל  התהליך אך  השידורים,  אסדרת  בתחום  מקיפה  רפורמה  נדרשת  כי  זאת  ביסס    נמצאו צד 

והן    ואקטואליה  חדשות  תכני  אסדרתפגמים מהותיים בפרק   )הן ברכיב הבעלויות הצולבות 

. לאור  התכנים  ספקי  בין   המסחריים  הקשרים   אסדרתבפרק    כןברכיב מהימנות השידורים( ו

  הדעת   חוות  טיוטת  הועלתה( לחוק עקרונות האסדרה,  2)ז()21זאת, ובהתאם להוראת סעיף  

 . האסדרה רשות במליאת  המהותיים הפגמים  לאישור

  אשר   לפגמים  התייחסות   כולל הרשות    של  הדוח ההתייחסות לפגמים המהותיים,    לצד, כי  יובהר .22

". כך למשל, מהותיים  פגמים"  לכדי  עולים  אינם  אם  אף,  האסדרה  של  אחרים  בחלקים  נפלו

בעל    כרגולטור  להקים  שמוצע   המועצה   מבנה  של   מספק   ניתוח   הוצג  לא   כי   הדעת   בחוות  צוין 

סמכויות משמעותיות; אין ניתוח מתאים של שינוי העומק המוצע לעבור ממשטר של זיכיונות  

מספק    ניתוח  חסר או רישיונות למשטר של מרשם בדגש על הערכת השפעות המהלך וישימותו;  

  הרגולציה קביעת   שלניתוח  אין; פרסומי במסר התקשורת  על מידע להעביר החובהשל קביעת  

ובלי    רייטינג  מדידת  בנושא לפתור  נדרשת  הרגולציה  שאותה  בעיה  שמוצעת מבלי שהוגדרה 

 . ועודלהציג הסדר דומה שקיים בעולם במסגרתו "הולאם" מנגנון המדידה; 

ברוב דעות, לאחר ששמעה את מנכ"ל משרד    האסדרה  רשות  מליאת  החליטה  11.8.2025  ביום .23

הרשות,    חוות את    לאמץ התקשורת,   של  בתהליך  ש  כך  על הדעת  אלו  מהותיים  פגמים  נפלו 

החוק.   להצעת  בנוגע  האסדרה  השפעות  התקשורת,    לבקשתהערכת  משרד    החליטה מנכ"ל 

)נוספת(    הצעה  שבועיים  בתוך  להגיש  לו  לאפשר  כדי,  הדעת  חוות  פרסום   עם  להמתין  המליאה

  תבחן   בו  נוסף   דיון  נוספים  שבועיים  בתוך  ולקיים,  האמורים  המהותיים   הפגמים  לתיקון

 . המהותיים הפגמים  את להסיר כדי בתיקונים יש אם המליאה

התקשורת    27.8.2025ביום   .24 משרד    התשתית   הרחבת  שכוללת  מעודכנת  התייחסותהגיש 

הפ  והצעות  החוק  הצעת  ביסוד  העומדת  המקצועית המהותיים.  לתיקון    בחינת   לאחרגמים 

את    מהתיקונים  בחלק  יש  כי  האסדרה  רשות  מצאה,  לתיקון  ההצעות להוציא  כדי  שנערכו 

  בפרק   הצולבות  הבעלויות  ברכיב   וכן  המסחריים  הקשרים   אסדרת  בפרקשנפלו    הפגמים 

 ".  מהותיים"פגמים  מכלל, החדשות



 נותר   החדשות  בפרק  השידורים  למהימנות  בנוגע  המהותי  הפגם  כי  סברה  הרשותלצד זאת,   .25

  האסדרה   שבו  לאופן  באשר  חבחוות הדעת הוסבר כי משרד התקשורת לא העמיד ניתו  .בעינו

,  הקיימת  האסדרה  רכיבי  כלל  נותחו  לא,  הבעיה  של  השורש  לגורמי  מענה  לתת  צפויה  החדשה

  כבעיה  הגדיר  התקשורת  שמשרד  המהימנות  לבעיית  מענה  לתת  ההצעה  צפויה  כיצד  הוצג  ולא

 .רגולטורית התערבות המצדיקה

  שמעה   במסגרתו,  המתוקנת  הדעת  בחוותמליאת רשות האסדרה דיון    קיימה   17.9.2025  ביום .26

  לפיה את עמדת הרשות    לאמץ   החליטה נוספת את מנכ"ל משרד התקשורת. מליאת הרשות    פעם

  החדשות   בפרק  הצולבות  הבעלויות  ברכיב   וכן  המסחריים  הקשרים  אסדרת בפרק  ש  הפגמים 

פגם מהותי.   לכדי  עולים  שיכניס    ההחלטהאינם  להתחייבות משרד התקשורת  בכפוף  ניתנה 

להצעת החוק הממשלתית, טרם הנחתה על סדר יומה של ועדת השרים לענייני חקיקה, את  

ה  , תיקונים אלכאמורהתיקונים עליהם הצהיר המשרד במסגרת ההתייחסות הנוספת שהעביר.  

  המשפטי   והייעוץ  למשרד  המשפטי  הייעוץ  עקיפת  תוךככל שנעשו, נערכו בהליך ממשלתי פסול,  

 . לממשלה

מליאת הרשות קבעה ברוב דעות כי עדיין קיים פגם מהותי   -בכל הקשור לאסדרת החדשות  

 ברכיב מהימנות השידורים בפרק החדשות. 

במליאה,    כשלוש הדיון  לאחר  ופרוטוקול    הרשמית  טההחלה  פורסמה  בטרם  ועודשעות 

לתקשורת    פרסםהישיבה,   הודעה  התקשורת    להביא בכוונתו    כי  הודיע  במסגרתהמשרד 

ההצעה    בהקדם את  הצעת    בהמשך.  לחקיקה  השרים  ועדת  לאישורהאפשרי  פורסמה  לכך 

 החוק על סדר היום של הוועדה תוך שצוין כי נוסח עדכני שלה יופץ בהמשך. 

 דעת חוות

שיפורט להלן, הצעת החוק אינה בשלה לקידום ונדרש להשלים לגביה בחינות במישור    כפי .27

  .המשפטי והמקצועי, על מנת להעמידה באמות המידה הנדרשות

, וכפי שציינו בראשית הדברים,  18.5.2025דעת מיום  ה, כפי שהובהר בחוות  המשפטי  במישור .28

פתרונן, ולא התקיים שיח  על  המשפטיות עליהן הצבענו בחוות הדעת לא באו    הסוגיות  מרבית

לממשלה   המשפטי  הייעוץ  עם  משפטיות  לגביהןכלשהו  סוגיות  המעוררות  היסוד  סוגיות   .

חדשות; בעלויות צולבות בכלי תקשורת; סמכויות  וחוקתיות כבדות משקל ובמרכזן אסדרת  

אכיפה   הסדרי  המדינה;  של  גוף  ידי  על  צפייה  נתוני  מדידת  התקשורת;  מגופי  מידע  דרישת 

כפי שהובאה כבר בפני ועדת השרים בעודה    עמדתנו. לפיכך,  בעינן  אפואועוד, עומדות    מינהליים 

כבדי    וחוקתיים  משפטיים ים  הצעת החוק במתכונתה הנוכחית מעורר קשי  קידום  -עומדת  

והעיתונות;   הביטוי  בחופש  חמורה  לפגיעה  חשש  מציב  של    ומסכןמשקל;  דמותה  את 

 התקשורת החופשית בישראל ואת יכולתה לבצע את תפקידה החיוני בחברה דמוקרטית.

טכני.  -היוועצות עם רשות האסדרה אינו הליך פורמלי  הליך, כפי שכבר צוין,  המקצועי  במישור .29

  כפי ".  חפצה  ובנפש  פתוח"בלב    להיעשות  ההיוועצות  על,  ההליךלהבטיח את תקינות    על מנת 

  ההיוועצות   בהן  בנסיבות עם "יועצים סטטוטוריים", קרי,    היוועצותשנקבע בפסיקה, להליך  

 1, שיש להעניק לה משקל משמעותי. רבהחשיבות    נודעת,  מפורשת  חוק  הוראת  מכוחנדרשת  

 
 . 857, 855( 1מו), פ"ד יוסף נ' השר לענייני דתות-בן 33/92בג"ץ  1



אותה    לתתהנועץ    על לכך,    בהתאם לדחות  ועליו  המקרה,  נסיבות  לפי  ראוי  משקל  לעצה 

 2".הסתם  דרך"על  ולאב"נימוקים מבוססים וענייניים" 

הערכת השפעות האסדרה של   בתהליךפגם מהותי  לעיל, רשות האסדרה מצאה כי נפל    כאמור .30

ביותר   ורגיש  משמעותי  קיב  –רכיב  זו  החלטה  החדשות.  בפרק  השידורים  את  מהימנות  לה 

כי קיים פגם מהותי שמצדיק לעמדת הרשות    משנקבעאישורה של מליאת רשות האסדרה.  

זו אומצה על ידי מליאת    ומשקביעהאת תיקון תהליך הערכת השפעות האסדרה של רכיב זה,  

זה, יש טעם   במובן .  האמורה העמדהבכובד ראש את   ישקול המאסדר כי המצופה מןהרשות, 

  להמשיך   התקשורת  שר  החלטת   לבין  הרשות  מליאת  החלטת   שבין  הזמנים  בסמיכות לפגם  

 . בתהליך שנמצא  המהותי הפגם  אף על  ההצעה  את ולקדם

לא ניתן להדגיש די הצורך את החשיבות  ,  18.5.2025הדעת מיום    בחוות זה, כפי שצוין    בהקשר .31

נאותה של תחום שידורי החדשות נועדה להבטיח את  הקריטית שיש לאסדרה  זו  . אסדרה 

,  היתר  בין,  לשדר  יכולתם  ואת  בה  הפועלים  והעיתונאים  החדשות  מערכת   של  פעילותה  עצמאות

כעיקרון    וכוח  הון  מוקדי   וכלפי  השלטון   כלפי   ביקורתי  תוכן בעולם  המוכר  )עיקרון  בחברה 

של    לתהיכו"(. בהתאמה, אסדרת שידורי החדשות, שואפת להבטיח את  העריכתית ה"עצמאות  

מערכת חדשות להדוף לחצים חיצוניים משמעותיים, הן מצד הדרג הפוליטי, הן מצד מוקדי  

אחרים. למימושן של תכליות אלו נודעת חשיבות מכרעת במימוש הזכות לחופש הביטוי    וחכ

  רבה כן, יש משמעות    עלחלק בלי נפרד מצביונה הדמוקרטי של המדינה.    הןבחברה דמוקרטית ו

שרשות האסדרה מצאה כי נפל פגם מהותי בתהליך גיבוש האסדרה של תחום   העובדל במיוחד 

 זה  פגם הסיר לא  התקשורת ומשרדזה, 

  לעבור   שיש  פורמליתבגדר "תחנה"    אינהעם רשות האסדרה    ההיוועצותשצוין לעיל,    כפי

 עניין  אינה  האסדרה   רשות  מליאת  קביעת.  הכנסת  שולחן  על   החוק  הצעת   להנחת   קודם  אותה

 .מענה לה  לתת מנת על הדיונים לשולחן לחזור ויש, בכך מה של

הפגמים המהותיים והתהליכיים שנפלו בהצעת החוק הם בגדר תמונת מראה האחד  כאמור,   .32

התקשורת   בשוק  ורגישה  מורכבת  מקיפה,  כך  כל  רפורמה  שכוללת  חוק  הצעת  השני.  של 

על   המבוססת  אסדרה  וגיבוש  מקצועי  הליך  על  יתרה  הקפדה  מחייבת  החדשות,  ובשידורי 

להניח   יש  רלוונטית.  ומקצועית  עובדתית  על  תשתית  המבוסס  וסדור,  תקין  עבודה  הליך  כי 

התשתית המקצועית והמשפטית המלאה, היה גם מביא לכך שבמישור המהותי היה בהסדר  

 המוצע כדי לעמוד באמות המידה הנדרשות.  

 :לסיכום

ממשית בחופש הביטוי והעיתונות, בין היתר בשל    לפגיעה   סיכונים  בחובה  טומנתהחוק    הצעת .33

. בפרט  חדשות  המשדרים  וגופים,  בכלל  שידורים  גופי  בעבודת  פוליטית  למעורבות  החשש

חוקתיים ודמוקרטיים המכירים    יסודההצעה אינה מציעה ערובות נאותות להבטחת עקרונות  

מדינה.   של  הדמוקרטי  בצביונה  חופשית  תקשורת  של  החיוני  של    קידומה  לכןבתפקידה 

  אלה   הסדרים  של  חוזרת  בחינה  ומחייב,  ניכרים  וחוקתיים  משפטיים  קשיים  מעוררההצעה  

 . הנדרשות המידה באמות להעמידם מנת על
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, מליאת רשות האסדרה קבעה,  אמור. כלוקה בליקויים קשים  ההצעהגם בהיבט התהליכי   .34

 (RIA) הערכת ההשפעות על האסדרה  בתהליךלאחר תהליך מקצועי ממושך, כי נפל פגם מהותי  

אסדרת  ל  הנוגע  כלב אחרים  החד  מהימנותהסדרי  לחלקים  ביחס  נוספים  פגמים  וכן  שות, 

ובמיוחד   –כי בגיבושה נפל פגם מהותי    לגביה  נקבעקידום הצעת חוק ממשלתית אשר  בהצעה.  

  וא ה  –דמוקרטית    במדינהחדשות  השידורי    מהימנותכאשר מדובר בהסדר הנוגע באופן ישיר ל

העובדה שמשרד התקשורת מיהר לקדם את ההצעה עוד בטרם פורסמה החלטת   .חסר תקדים

 קושי נוסף.   מעוררתרשות האסדרה  מליאת

, המלמדת  האסדרה  רשות  עצת  את   חפצה  ובנפש  ראש   בכובד  לשקולקידום הצעת החוק יש    טרם .35

את    מןכי   לתקן    רכיב   של  האסדרה   השפעות  הערכת  בתהליך  שנפל  המהותי   הפגםהראוי 

שמדובר באסדרה של רכיב    לכך, במיוחד בשים לב  זאת.  החדשות  בפרק  השידורים  מהימנות

ורגיש   בין    נדרשים  לחקיקה  השרים  ועדת  חברי כך,    לצורך.  לעיל  כמוסבר  במיוחדמשמעותי 

  המפרטת   האסדרה  רשות  של  דעתה  חוות  ובפרט  –היתר לקבל את כלל המסמכים הרלבנטיים  

 הצעת ,  האמור  לאורזמן סביר טרם התכנסות הוועדה.    –  הליךבת  שנפלו  המהותיים  הפגמים  את

ונדרש  קשים  ותהליכיים  מהותיים  בפגמים  לוקה  החוק  עבודה  של  למסלול  להחזירה, 

והמשפטית    ולהשלים,  תקינה  ממשלתית המקצועית  העבודה   מהותיים  חלקים  לגביאת 

 .  לקידומה מתנגדים אנחנו, כן על. בה הכלולים

 

 

 בברכה,      

      

 

 , עו"דאביטל סומפולינסקי      
 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

 חוקתי( -)משפט ציבורי         
 

 : העתקים
 ממשלה  היועצת המשפטית ל

 מנהל מערך יעוץ וחקיקה, שרון אפק 
 היועצת המשפטית למשרד התקשורת 

 


