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מחלקת חנינות| המחלקה המשפטית 



הלשכה המשפטית

היקף הפעילות 

 

2,940
פניות שנתקבלו בכתב

1,683
בקשות חנינה חדשות

1,315
החלטות שניתנו

       טלפוניות פניות עשרות כוללים אינם הנתונים*
  והבעות עצומות אלפי עשרות וכן יום מידי המתקבלות

  .שונים בתיקים עמדה

.  וזאת בשל הצורך באיסוף נתונים וקבלת חוות דעת וחומרים מגורמים מקצועיים רלוונטיים, יצוין כי הטיפול בבקשות חנינה אורך בדרך כלל מספר חודשים* 



הלשכה המשפטית

התפלגות בקשות לפי נושאים
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הלשכה המשפטית

מתווים והשפעות המלחמההתפלגות בקשות לפי 
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חיילים  
ושירות לאומי

מתווה מלחמה  
מאסרים

חרבות ברזל מתווה מלחמה  
קנסות

-75מדיניות 
76

מתווה  
מילואים  

ר"קח

יציאה ממעגל  
הזנות

ח למיגור  "דו
גזענות

בתי משפט  
קהילתים

תכנית  
בראשית

קנאביס

* הנתונים אינם כוללים בקשות  -ר מילואים "חיילים וקח
ר וטרם הועברו לבית הנשיא"נוספות שהתקבלו בקח .

 
* החלטות שונות לא במסגרת מתווה שניתן  -חרבות ברזל

.בהן משקל משמעותי לנושא התרומה הביטחונית

 



הלשכה המשפטית מתווים ומדיניות נשיא המדינה 

קיצור תקופות רישום פלילי  
לחיילים ומתנדבי השירות 

אזרחי אשר נידונו  -הלאומי
בפלילים טרם שירותם  
.  וביצעו שירות משמעותי

המלצות בעניינם התקבלו 
באמצעות קצין חינוך ונוער  

או באמצעות  ל''בצהראשי 
-הרשות לשירות לאומי

 .אזרחי

מתווה חיילים ושירות  
אזרחי-לאומי

מתן הקלה בקנסות  
לעומדים בהצלחה 

בתכנית השיקום של בית 
.המשפט הקהילתי

מתווה בתי משפט  
קהילתיים

,  תכנית בשיתוף בית הנשיא
משרד המשפטים והרשות 
לשיקום האסיר שנועדה 
לסייע בחיזוק תהליכי  

השיקום והפחתת הסיכויים  
לעבריינות חוזרת של 

. אסירים משוחררים
המלצות בעניינם התקבלו  
באמצעות ועדה מקצועית 
מיוחדת ברשות לשיקום 

. האסיר

תכנית בראשית



הלשכה המשפטית מתווים ומדיניות נשיא המדינה 

קיצור תקופות רישום  
פלילי לבני העדה  

האתיופית אשר נשפטו  
בעברם בגין עבירות של  

הפרת סדר  ציבורי  
וחיכוך עם רשויות  

ולא הוטל  , האכיפה
עליהם עונש  מאסר  

.בפועל

מתווה למיגור גזענות

קיצור תקופות רישום  
פלילי והקלה בקנסות  
למי שנדונו בעבר בגין  

עבירות על רקע  
הימצאותם במעגל  

או שעושים  , הזנות
ולא  , מאמץ לצאת ממנו

הוטל עליהם עונש  
.מאסר

מתווה יציאה ממעגל  
הזנות

קיצור תקופות רישום  
פלילי למי שהורשע בגין 
עבירת החזקה או שימוש  

.עצמי בסמים קלים

מתווה קנאביס



הלשכה המשפטית
מתווים בראי המלחמה

שימוש נרחב בסמכות החנינה 

תוך מתן משקל למי שתרמו 

תרומה משמעותית למדינת  

ל  "נכי צה, ישראל ולביטחונה

מבקשי , ומערכת הביטחון

-ובגירים 75חנינה מעל גיל 

צעירים שהורשעו בפלילים 

.בהיותם קטינים

  75-76מדיניות מיוחדת 
שנה למדינה

שימוש במודל הקיים בוועדת  

ר הפועלת בשגרה לדיון "קח

קיצור תקופות רישום   בענייין

כך שיחול גם עבור  , פלילי

חיילי מילואים ששירתו פרק 

זמן משמעותי במלחמת  

.   חרבות ברזל

המלצות בעניינם התקבלו  

באמצעות קצין חינוך ונוער  

.ל''בצהראשי 

מילואים   ר"קח

שימוש נרחב בסמכות החנינה 

לבני משפחה מדרגה ראשונה  

נרצחים , נופלים, של חללים

תושבי קווי העימות  , וחטופים

ולמי שתרמו , ובכללם מפונים

תרומה משמעותית בשירות  

.  מילואים

מתווה חרבות ברזל



הלשכה המשפטית
מתווים בראי המלחמה

מתן משקל מיוחד למצוקה  

כלכלית אליה נקלעו החייבים  

:  ביניהם, בשל המלחמה

בני   ;משרתי סדיר ומילואים

נרצחים או  , משפחות נופלים

תושבי קו עימות  ;חטופים

.ובכללם מפונים

מדיניות מיוחדת  
קנסות

.  הקלה בקנסות תכנון ובנייה

מתן דגש משמעותי למי שבנה  

על קרקע למטרת מגורים  

ביישובים בהם קיים אתגר  

תכנוני משמעותי והוא או בני  

 עימומשפחתו המתגוררים 

משרתים שירות ביטחוני 

.  משמעותי

  -מדיניות מיוחדת
ב"קנסות תו

\\\

מתן הקלה בעונש מאסר  

לאסירים המרצים מאסר ראשון 

ושריצו  ,  של עד שלוש שנים

.  לפחות שליש מתקופת המאסר

מאסר  כן מתן הקלה בעונש 

לאסירים בני משפחה מדרגה  

, נופלים, ראשונה של חללים

תושבי קווי  , נרצחים וחטופים

,  העימות ובכללם מפונים

אסירים הסובלים ממחלות  

עם  חיים ואסירים מסכנות 

.לקויות או מוגבלויות קשות

מתווה מלחמה  
מאסרים



הלשכה המשפטית

התפלגות החלטות נשיא

 

1,315
החלטות 

35% 
חיוביות 

456ההחלטות חיוביות 

859החלטות שליליות 

65% 
שליליות



הלשכה המשפטית

התפלגות החלטות נשיא לפי נושאים
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הלשכה המשפטית פילוח החלטות חיוביות לפי נושאים
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הלשכה המשפטית : רב שנתי -טיפול בבקשות חנינה

 

2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 3 2 0 2 4 2 0 2 5

3509 3420 3552 3746
2940

פניות שנתקבלו

2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 3 2 0 2 4 2 0 2 5

1319 1444 1568
1928

1683

בקשות שנתקבלו

2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 3 2 0 2 4 2 0 2 5

316 298 386
571 456

902
712

673

964

859

החלטות שנתקבלו

הנתונים אינם כוללים עשרות פניות טלפוניות *
המתקבלות מידי יום וכן עשרות אלפי עצומות והבעות  

 .עמדה בתיקים שונים

חיוביות -



הלשכה המשפטית לפי סוג בקשה –בקשות חנינה רב שנתי 

 

צ"שלאמצעי משמעתמאסרקציבת מאסר עולםפסילהקנסותמחיקה והתיישנות
2021 6461801718725293

2022 817921717927783

2023 8141261887135784

2024 968302207453831211

2025 8741582485333767
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הלשכה המשפטית לפי סוג בקשה –החלטות חיוביות  רב שנתי
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צ"שלאמצעי משמעתמאסרקציבת מאסר עולםפסילהקנסותמחיקה והתיישנות

2021 196100161300
2022 21561251500
2023 2854813112621
2024 34715322113404
2025 2701032484605



הלשכה המשפטית מגמות מרכזיות 

 

בשנה הנוכחית הייתה עליה משמעותית בכמות התגובות מהציבור והבעות עמדה על בקשות חנינה  
.שונות בעלות היבטים ציבוריים

.מתווי המלחמה השונים נמשכו גם בשנה זו בשל מצוקות רבות ומגוונות שעלו מבקשות החנינה שהוגשו השנה

.ביחס לשנה קודמת, השנה חלה ירידה בכמות הבקשות שהוגשו ובמספר ההחלטות
.  ביחס לשנים קודמות מדובר בעליה, עם זאת

 
זאת במסגרת מתווי החנינות ובשל מצוקות שנובעות  , השנה ניתנו הקלות משמעותיות –הקלות בקנסות 

.מהמלחמה

נעשו מאמצים . בשנה הנוכחית בית הנשיא שם במוקד העשייה את הטיפול ההוליסטי שניתן למבקשי חנינה
פניות רבות הופנו לטיפול משולב עם המחלקה לפניות הציבור , לרתום מבקשי חנינה לתהליכים טיפוליים

.משלים, וקשרי קהילה בבית הנשיא במטרה לתת מענה רחב
מחלקת חנינות פנתה לחיילים וחיילות שנענו בהחלטה חיובית למחיקת הרישום  -" מצמצמים רווחים"

של  המנטוריםושנמצאו מתאימים להשתלב בפרויקט , הפלילי לאחר המלצה של קצין החינוך והנוער הראשי
.במטרה להקל עליהם את המעבר לאזרחות, עמותת מצמצמים רווחים



הלשכה המשפטית

 

 -פילוח החלטות חיוביות 
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ר מילואים"קח הליך שיקום  
משמעותי

נסיבות מלחמת  
חרבות ברזל

מדיניות קנסות  
ב"תו

יציאה ממעגל  
הזנות

-מדיניות מלחמה
קנסות

מתווה מלחמה  
מאסרים

תכנית בראשית מתווה קנאביס מתווה למיגור  
גזענות

.  בכללם החלטות חיוביות של מי שביצע שירות מילואים משמעותי –חרבות ברזל *
).בשל אי עמידה במאפיינים(מילואים  ר"קחבקשות אלה לא נכללו במסגרת 

.  החלטות הנוגעות לקציבת מאסר עולם 8הפילוח אינו כולל *

דת1



שקופית 16

דקלה תקוטיאל, 05/01/2026דת1 



הלשכה המשפטית : פירוט מאפיינים לפי סוג בקשה

 

 התקבלו בעניינם המלצות ,שירותם טרם בפלילים שנדונו אזרחי-הלאומי השירות ומשרתי לחיילים חנינה החלטות - 52•:קיצור תקופת רישום פלילי
.אזרחי-לאומי לשירות הרשות באמצעות או ר"קח ועדת באמצעות

.מילואים ר"קח ועדת המלצת בעניינם שניתנה מילואים חיילי - 21•

 ושירות העימות באזורי מגורים ,הטבח שורדי ,ונרצחים נופלים משפחות לרבות :ברזל חרבות מלחמת נסיבות - 38•
.משמעותי מילואים

 קונקרטי צורך ,דופן יוצאות ומשפחתיות אישיות נסיבות בהן ,ייחודיות נסיבות של קיומן בגין חנינה החלטות -110 •
  .חנינה במתן

.הזנות ממעגל יציאה מתווה - 4•

  .בקהילה משמעותי שיקום הליך בגין שניתנו החלטות - 38•

  .בראשית תכנית - 3•

.קנאביס מתווה - 3•

.גזענות למיגור מתווה -1•



הלשכה המשפטית : פירוט מאפיינים לפי סוג בקשה

 

הקלה בקנסות

.ובנייה תכנון מתווה - 22•

.ברזל חרבות מלחמת נסיבות - 16•

 .הזנות ממעגל יציאה מתווה - 6•

בראשית  תכנית -1•

  .בקנסות הקלה מיוחדת מדיניות -11•

  .)קונקרטי צורך ,כלכלי ,רפואי מצב לרבות( מיוחדות נסיבות - 47•

.ברזל חרבות מלחמת נסיבות -10•

  .משמעותי שיקום הליך -1•

  .)קונקרטי צורך ,כלכלי ,רפואי מצב לרבות( מיוחדות נסיבות-13•

 

פסילות רישיון נהיגה

.ברזל חרבות מלחמת נסיבות -13•

 76 לאסירי מיוחד חנינות מתווה -13•

  .משמעותי שיקום הליך -7•

  .)קונקרטי צורך ,כלכלי ,רפואי מצב לרבות( מיוחדות נסיבות -13•

מאסרים ועבודות שירת  


